
ارجاع کار و مناقصه
مهدی روانشادنیا: مدرس
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فهرست

قانون مناقصات
ارجاع کار در روش طرح و ساخت

روش های جدید ارجاع کار
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–

:کاربرد -1ماده 

صاات قانون برگزاري مناقصات به منظور تعيين روش و مراحل برگزاري مناق
. توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيده است

قواي سه گانه جمهوري اسلامي ايران اعا  ا  و ارتااناه  اا ا ساا مانها و 
اين موظفند در برگزاري مناقصات مقررات... موسسات و شرکتهاي دولتي و 

. قانون را رعايت کنند

نيرو اي مسلح ا تابع مقررات و ضوابط خاص خاود باوده و ا  شاموي ايان 
.  قانون مستثني  ستند



: کليات –فصل اول 

:تعاريف -2ماده 

: واژگاني که در اين قانون به کار برده شده ا به شرح  ير تعريف مي شوند

:مناقصه 

ملاه باه فرآيندي است رقابتي براي تامين کيفيت مورد نظر که در آن تعهدات موضوع معا
.مناقصه گري که کمترين قيمت متناسب را پيشنهاد کرده باشد ا واگذار مي شود

:مناقصه گزار 

. دستگاه يا سا ماني که مناقصه را برگزار مي کند

:مناقصه گر 

.کندشاصي حقيقي يا حقوقي است که اسناد مناقصه را دريافت و در مناقصه شرکت مي



: کليات –فصل اول 
:تعاريف -2ماده 

:کميته فني با رگاني 

اه مناقصه  ياتي است با حداقل سه عضو خبره فني با رگاني صلاحيتدار که ا  سوي مقام مجا  دستگ
ا بار گزار انتااب مي شود و ار يابي فني با رگاني پيشنهاد ا و ساير وظايف مقارر در ايان قاانون ر

.عهده مي گيرد

:ار يابي کيفي مناقصه گران 

ص وي عبارت است ا  ار يابي توان انجام تعهدات مناقصه گران که ا  سوي مناقصه گزار يا به تشااي
.توسط کميته فني با رگاني انجام مي شود

:ار يابي فني با رگاني پيشنهاد ا 

ني فرآيندي است که در آن مشاصات ا استاندارد ا ا کارايي ا دوام و ساير ويژگيهااي فناي با رگاا
. پيشنهاد اي مناقصه گران بررسي ا ار يابي و پيشنهاد اي قابل قبوي برگزيده شوند



: کليات –فصل اول 
:تعاريف -2ماده 

:ار يابي مالي 

ايان قاانون ا  باين   ( 20)فرآيندي است که در آن مناسب تارين قيمات باه شارح منادرم در مااده 
. پيشنهاد ايي که ا  نظر فني با رگاني پذيرفته شده اند ا برگزيده مي شود

:ار يابي شکلي 
بررسي کامل بودن اسناد و امضاي آنها ا غير مشروط و خوانا بودن پيشنهاد قيمت

: مي شود انحصار در معامله عبارت است ا  يگانه بودن متقاضي شرکت در معامله که به طرق  ير تعيين:انحصار

.  اعلان  يات و يران براي کالا ا و خدماتي که در انحصار دولت است-1

انتشار آگهي عمومي و ايجاب تنها يک متقاضي براي انجام معامله -2

دت سندي است که در آن  مان و مهلت برگزاري مراحل ماتلف مناقصه ا ما:برنامه  ماني مناقصه 

.  اعتبار پيشنهاد ا و  مان انعقاد قرارداد مشاص مي شود



: کليات –فصل اول 
:طبقه بندي معاملات -3ماده 

: به سه دسته تقسي  مي شوند( قيمت معامله )معاملات ا  نظر نصاب 

يااي معاملات کمتر ا  بيست و پنج ميليون و   شتصد و سي  زارر:معاملات کوچک -1

(1385)

رابار معاملاتي که سقف آنها بيش ا  معاملات کوچک بوده و ا  ده ب:معاملات متوسط -2

.سقف ار ش معاملات کوچک تجاو  نکند 

لا  معاملاتي که برآورد اوليه آنها بايش ا  ده برابار ساقف ار ش مب:معاملات بزرک -3

.معاملات کوچک باشد



: کليات –فصل اول 

:طبقه بندي انواع مناقصات -4ماده 

: ند مناقصات ا  نظر مراحل بررسي به انواع  ير طبقه بندي مي شو–الف 

رگاني مناقصه اي است که در آن نيا ي به ار يابي فني با :مناقصه اي يک مرحله اي -1

شاوده و در اين مناقصه پاکتهاي پيشنهاد مناقصه گران در يک جلسه گ. پيشنهاد ا نباشد
. در  مان جلسه برنده مناقصه تعيين مي شود

ناي مناقصه اي است که به تشايص مناقصه گزار ا بررساي ف:مناقصه دو مرحله اي -2

ماي شاود و در اين مناقصه ا کميته فني با رگاني تشکيل. با رگاني پيشنهاد ا لا م باشد
براساا  نتايج ار يابي فني با رگاني پيشنهاد ا را به کميسيون مناقصه گزارش مي د د و

.اين قانون برنده مناقصه تعيين مي شود( 19)مفاد ماده 



: کليات –فصل اول 

:طبقه بندي انواع مناقصات -4ماده 

:  وندمناقصات ا  نظر روش دعوت مناقصه گران به انواع  ير طبقه بندي مي ش–ب 

:مناقصه عمومي -1

مناقصه اي است که در آن فراخوان مناقصه ا  طريا  آگهاي عماومي باه اطالاع 
.  مناقصه گران مي رسد

:مناقصه محدود  -2

مناقصاه مناقصه اي است که در آن به تشايص و مسئوليت بالاترين مقام دستگاه

.  گزار ا محدوديت برگزاري مناقصه عمومي با ذکر ادله تائيد شود



: سازماندهي مناقصات –فصل دوم 
:کميسيون مناقصه -5ماده 

: کميسيون مناقصه ا  اعضاي  ير تشکيل مي شود–الف 

.رئيس دستگاه مناقصه گزار يا نماينده وي-1

.ذي حساب يا بالاترين مقام مالي دستگاه مناقصه گزار حسب مورد-2

.  مسئوي فني دستگاه مناقصه گزار يا واحدي که مناقصه به درخواست وي برگزار مي شود-3

در مناقصات مربوط به شهرداريها ا ا  سوي شوراي شهر يک نفر باه عناوان نااظر در جلساات -ب
. کميسيون مناقصات شرکت خوا د کرد

. کميسيون حداقل با حضور  ر سه نفر اعضاي مذبور رسميت دارد–م 

. ل مي شوددرمناقصات دومرحله اي کميسيون مناقصه باحضور رئيس دستگاه مناقصه گزار تشکي-د

. اعضا کميسيون مناقصات در شرکتهاي دولتي با انتااب  ئيت مديره مي باشد-ه



: سازماندهي مناقصات –فصل دوم 
:وظايف کميسيون مناقصه -6ماده 

:ا   وظايف کميسيون مناقصه به شرح  ير است 

تشکيل جلسات کميسيون مناقصه در موعد مقرر در فراخوان مناقصه–الف 

وانا بررسي پيشنهاد اي مناقصه گران ا  نظر کامل بودن مدارک و امضاي آنها و نيز خ–ب 

( ار يابي شکلي )بودن و غير مشروط بودن پيشنهاد اي قيمت 

قصه ار يابي پيشنهاد ا و تعيين پيشنهاد اي قابل قبوي طب  شرايط و اسناد منا-م

ي ارجاع بررسي فني پيشنهاد ا به کميته فني با رگاني در مناقصات دو مرحله ا-د

اين قانون ( 20)و ( 19)طب  ضوابط مواد ) تعيين برندگان اوي و دوم مناقصه -ه

تنظي  صورتجلسات مناقصه -و

تصمي  گيري در مورد تجديد يا لغو مناقصه - 



:  سازماندهي مناقصات–فصل دوم 

:هيات رسيدگي به شکايات  -7ماده 

يدگي به منظور رسيدگي به دعاوي بين مناقصه گر و مناقصه گذار  يئت رس
.  تشکيل مي گردد 

مي اساسنامه  يئت رسيدگي به شکايات به تصويب مجلس شوراي اسلا
. رسيده است

:وظايف هيئت رسيدگي به شکايات  -8ماده 

رسيدگي به اعتراضات مربوط به اجرا نشدن  ر يک ا  مواد اين قانون –الف 

صدور راي تجديد يا لغو مناقصه-ب



:  سازماندهي مناقصات–فصل دوم 

:شکاياتبهرسيدگيهيئتوظايف-8ماده

:تنيسشکاياتبهرسيدگي يئتسويا رسيدگيمشموي يرموارد-1تبصره

پيشنهاد اار يابيروشهايومعيار ا-1

داخليد ندگانپيشنهادترجيج-2

.باشدشدهارسايپيشنهاد ااعتبارا پسماهيککهاعتراضاتي-3

قراردادانعقادا پسمناقصاتبرندگانشکايت-4

وعموضاساسنامهوقانوناينتصويبا پسمادهايناجرايينامهآيين-2تبصره

واقتصادامورو ارتوکشورريزيبرنامهومديريتسا مانپيشنهادبه7ماده

.رسيدخوا دو يران يئتتصويببهدارايي



–

:فرآيند برگزاري مناقصات  -9ماده 

:  فرآيند برگزاري مناقصات به ترتيب شامل مراحل  ير است 

تامين منابع مالي –الف 

تعيين نوع مناقصه در معاملات بزرگ -ب

تهيه اسناد مناقصه -م

ار يابي کيفي مناقصه گران در صورت لزوم-د

فراخوان مناقصه -ه

ار يابي پيشنهاد ا ا تعيين برنده مناقصه و انعقاد قرارداد-و



–

:ماليمنابعتامين-10ماده

دستگا هايکهاستآنبرمشروططري  ربهمعاملهانجام–الف

منابعبينيپيشبهنسبتمقتضينحوبهقانوناين1مادهببندموضوع

دقيمرتبطاسناددرمراتبوحاصلاطمينانقراردادمدتدرمعاملهمالي

.باشدشده

انجامبرايتعهداتتاخيرضماننحوهوماليمنابعبينيپيشموضوع-ب

اقصهمندستگاهسويا مناقصهاسنادوشرايطدرصراحتبهبايدمعامله

.شودتعهدوقيدگذار



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:روشهاي انجام مناقصه  -11ماده 

.مناقصه به طرق  ير انجام مي شود

معامله در معاملات کوچک کارپردا  يا مامور خريد بايد با توجه به ک  و کيف موضوع–الف 

شايص درباره بهاي آن تحقي  نمايد و با رعايت صرفه و صلاح و اخذ فاکتور مشاص و به ت
.  و مسئوليت خود ا معامله را با تامين کيفيت به کمترين بهاي ممکن انجام د د

عاملاه در معاملات متوسط کارپردا  يا مامور خريد بايد با توجه به ک  و کيف موضوع م-ب
فقره اساتعلام 3بايد درباره بهاي آن تحقي  نمايد و با رعايت صرفه و صلاح و اخذ حداقل 

واحاد کتبي با تامين کيفيت مورد نظر چنانچه بهاي به دست آمده ماورد تائياد مسائوي
جاام تدارکاتي يا مقام مسئوي  مترا  وي باشد معامله را با عقد قرارداد يا اخاذ فااکتور ان

.د د



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:روشهاي انجام مناقصه  -11ماده 

اي چنانچه مسئوليت واحد تدارکاتي بر عهده کارپردا  واحد باشاد امضا–تبصره 

اه در صاورتي کاه دساتگ. نامبرده به منزله امضاي مسئوي واحد تدارکاتي اسات 

يان اجرايي فاقد کارپردا  باشد مي توان وظايف مندرم در اين قانون را باه متصاد
.  پستهاي مشابه سا ماني و يا مامور خريد محوي نمود

: در معاملات بزرگ به يکي ا  روشهاي  ير عمل مي شود -م

تشار برگزاري مناقصه عمومي ا  طري  انتشار فراخوان در رو نامه  اي کثير الان-1

برگزاري مناقصه محدود   -2



–

:ارزيابي کيفي مناقصه گران  -12ماده 

:  در ار يابي کيفي مناقصه گران بايد موارد  ير لحاظ شود –الف 

تضمين کيفيت خدمات و محصولات-1

داشتن تجربه و دانش در  مينه مورد نظر -2

حسن سابقه-3

داشتن پروانه کار يا گوا ينامه  اي صلاحيت در صورت لزوم -4

توانايي مالي متقاضي براي انجام کار در صورت لزوم -5



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:ارزيابي کيفي مناقصه گران  -12ماده 

: مراحل ار يابي مناقصه گران به شرح  ير است-ب

تعيين معيار اي ار يابي و ا ميت نسبي معيار ا -1

تيهه اسناد ار يابي -2

دريافت ا تکميل و ارساي اسناد ار يابي ا  سوي متقاضيان -3

آنهاار يابي اسناد دريافت شده و تعيين امتيا   ر يک ا  مناقصه گران و رتبه بندي-4

اعلام اسامي مناقصه گران صلاحيت دار به کارفرما و امتيا ات و رتبه آنها -5

مستند سا ي ار يابي کيفي مناقصه گران-6



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:ارزيابي کيفي مناقصه گران  -12ماده 

اري سا مان مديريت و برنامه ريزي کشور مکلف است با  مک-م
ه دستگاه  اي اجرايي آيين نامه اجرايي ار ياابي کيفاي مناقصا

هاي گران را با رعايت موا ين مقرر در اين ماده که بيانگر شاخصا
صويب اندا ه گيري و روش ار يابي مناقصه گران باشد تهيه و به ت

.  يئت و يران برساند



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:فراخوان مناقصه  -13ماده 

: مفاد فراخوان مناقصه حداقل بايد شامل موارد  ير باشد–الف 

.نام و نشاني مناقصه گزار-1

.نوع ا کميت و کيفيت کالا يا خدمات-2

.نوع و مبل  تضمين شرکت در مناقصه-3

.محل ا  مان و مهلت دريافت اسنادا تحويل و گشايش پيشنهاد ا-4

ا باه در صورتي که تعيين آن ميسار يا) مبل  برآورد شده معامله و مباني آن -5

(مصلحت باشد



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 
:فراخوان مناقصه  -13ماده 

در فراخوان مناقصه عمومي بايد به تشايص مناقصه گزار دو تا سه نوبات حاداقل-ب
. يکي ا  رو نامه  اي کثيرالانتشار کشوري يا استان منتشر گردد

اي مناقصه گزار مي تواند علاوه بر موارد مذکور در بند فوق ا  طري  ساير رسانه  ا-م

. مايدگرو ي و رسانه  اي ارتباط جمعي يا شبکه اطلاع رساني نيز فراخوان را منتشر ن

هيلات در صورتيکه نيا  به برگزاري مناقصه بين المللي باشاد ا ياا اساتفاده ا  تسا-د

ون اعتباري خارجي مطرح باشدا بايد با کسب مجو  اي مربوط و با رعايت ماوا ين قاان
نتشاار حداکثر استفاده ا  توان فني کشور آگهي مربوط در يکي ا  رو نامه  اي کثيرالا
ه منتشر انگليسي  بان داخل و يک مجله يا رو نامه بين المللي مرتبط با موضوع مناقص

. شود



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:اسناد مناقصه  -14ماده 

.تمامي اسناد مناقصه بايد به طور يکسان و به  مه داوطلبان تحويل شود-الف

: اسناد مناقصه شامل موارد  ير است-ب

نام و نشاني مناقصه گزار -1

نوع و مبل  تضمين مناقصه -2

محل ا  مان و مهلت دريافت اسناد ا تحويل پيشنهاد و گشايش آنها -3

مبل  پيش پرداخت و تضمين حسن انجام کار -4

مدت اعتبار پيشنهاد ا -5

ا خدمات شرح کار ا مشاصات فني با رگاني ا استاندارد ا ا نوعا کميت و کيفيت کالا ي-6



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:اسناد مناقصه  -14ماده 

.برنامه ريزي انجام کار يا تحويل کالا-7

.معيار ا و روش ار يابي کيفي مناقصه گران-8

هاروش تهيه و مهلت مقرر براي تسلي  پيشنهاد ا و تعداد نساه  اي آن-9

.متن قرارداد شامل موافقتنامه ا شرايط عمومي و خصوصي و ضمائ  آن-10

(17)صورتجلسات و توضيحات موضوع ماده -11

.  ساير اسنادي که به تشايص مناقصه گزار لا م باشد-12



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:ترتيب تهيه و تسليم پيشنهاد  -15ماده 

نهاد اي شرکت کنندگان در مناقصه پس ا  دريافت يا خريد اسناد بايد پيش-الف

:خود را به ترتيب  ير تهيه و به مناقصه گزار تسلي  کنند

تهيه و تکميل اسناد و پيشنهاد ا -1

.تسلي  پيشنهاد ا در مهلت مقرر در فراخوان مناقصه-2

.دريافت رسيد تحويل پيشنهاد ا-3

مهلت قبوي پيشنهاد ا در مورد مناقصات داخلاي و باين المللاي ا  آخارين -ب

.   دمهلت تحويل اسناد مناقصه به ترتيب نبايد کمتر ا  ده رو  و يک ماه باش



:برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:شرايط تسليم و تحويل پيشنهاد  -16ماده 

يني  يچ يک ا  شرکت کنندگان در مناقصها جز در مواردي که در اسناد مناقصه پيش ب-الف
.شده باشدا نمي توانند بيش ا  يک پيشنهاد تسلي  کنند

اگاناه شرکت کنندگان در مناقصهااسناد مناقصه و پيشنهاد خود را بايد در پاکت  اي جد-ب
نهاد و پيشا( پاکات ب)ا پيشنهاد فناي با رگااني(پاکت الف)لاک و مهر شده شامل تضمين 

.  بگذارند و  مه پاکت  ا را در لفاف مناسب و لاک و مهر شده قرار د ند( پاکت م)قيمت 

را مناقصه گزار موظف است در مهلت مقرر  مه پيشنهاد اي ارائه شده شرکت کننادگان-م
. پس ا  دريافتا ثبت و تا جلسه با گشايياا  پاکت  ا صيانت نمايد

صورت قابال  رگونه تسلي  ا تحويلا اصلاح ا جايگزيني و يا پس گرفتن پيشنهاد بايد به-د
.گوا ي و در مهلت و مکان مقرر در اسناد مناقصه انجام شود



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:توضيح و تشريح اسناد  -17ماده 

 ده چنانچه شرکت کننده در اسناد مناقصه ا ابهام يا ايرادي مشا-الف
. کند ا مي تواند ا  مناقصه گزار توضيح باوا د

توضيحات و پاسخ به پرسش  ااي مناقصاه گاران و  مچناين در -ب
ن ا رونوشات صورتجلساه آ(( جلسه توضيح اساناد )) صورت تشکيل 

ان اين قانون به طور يکسان براي  مه شرکت کننادگ( 22) مطاب  ماده 
.  مناقصه گر ارساي خوا د شد



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 
:گشايش پيشنهاد  -18ماده 

.  پيشنهاد اي مناقصه گران در  مان و مکان مقرر گشوده مي شود-الف

: مراحل گشايش پيشنهاد ا به شرح  ير است–ب 

.لسهتهيه فهرست اسامي دريافت کنندگان اسناداحاضران و شرکت کنندگان ج-1

.و کنتري آن ( پاکت الف) با کردن پاکت تضمين -2

با کردن پاکت با رگاني -3

نار با  کردن پيشنهاد قيمت و کنتري ا  نظر کامل بودن مدارک و امضاي آنها و ک-4
.گذاشتن پيشنهاد اي غير قابل قبوي در مناقصات يک مرحله اي 

. و مرحله ايتحويل پاکتهاي فني با رگاني به کميته فني با رگاني در مناقصات د-5



کمترین قیمت متناسب



دو فرایند برای تعیین کمترین قیمت متناسب
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: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:گشايش پيشنهاد  -18ماده 

.هتهيه و تنظي  و امضاي صورتجلسه گشايش پيشنهاد ا توسط کميسيون مناقص-6

اي تحويل پاکت  اي قيمت و پاکت تضمين پيشنهاد اي رد شده باه مناقصاه گاذار بار-7
.استرداد به ذي نفع

نهاد در صورت برگزاري مناقصه دو مرحله اي ا  مان و مکان تشکيل جلسه گشايش پيش-م
مدت قيمت ادرجلسه گشايش پاکت  ا اعلام خوا د شدا اين مدت فقط براي يک بار تا سقف

مهار در اين صورت پاکتهاي قيمت در يک لفااف لاک و. اعتبار پشنهادات قابل تمديد است
هاد اي در مناقصات يک مرحله اي ا پيشن.شده توسط دستگاه مناقصه گزار صيانت مي شود

. اين قانون ا برنده مناقصه تعيين ميشود( 20)قيمت بي درنگ گشوده و براسا  ماده 

در دستگاه مناقصه گزار موظف است که ا  مناقصه گران يا نمايندگان آنها جهات حضاور-د
. جلسه گشايش پيشنهاد اي مالي دعوت نمايد



: برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:ارزيابي فني بازرگاني پيشنهادها  -19ماده 

در مناقصات دو مرحله اي ا مناقصه گزار موظف است براساا  معيار اا و روش  ااي –الف 

يشنهاد ا اعلام شده در اسناد مناقصه ا ار يابي کيفي مناقصه گران و ار يابي فني با رگاني پ
. را انجام و اعلام نمايد

لتاي کاه در صورتيکه بررسي فني با رگاني پيشنهاد لا م باشدا نتيجه بررسي طاي مه–ب 

گازارش کميسيون مناقصه معين مي کند به جلسه بعدي کميسيون احاله مي شودو براسا 
اني لا م را کميته فني با رگاني ا پاکت  اي قيمت پيشنهاد د ندگاني که امتيا  فناي با رگا

.احرا  کرده اند ا گشوده مي شود

.ت رگونه ار يابي فني با رگاني ا تنها پيش ا  گشودن پيشنهاد اي قيمت مجا  اس-م

ه نشده انادا پاکت پيشنهاد قيمت مناقصه گراني که در ار يابي  اي فني با رگاني پذيرفت-د
. بايد ناگشوده ا با گردانده شود



برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:ارزيابي مالي و تعيين برنده مناقصه  -20ماده 

عنوانهبباشداشدهحائزراقيمتترينمناسبکهگريمناقصهاماليار يابي نگام-الف
هادپيشنقيمتتفاوتکهشودمياعلامصورتيدردومبرندهوشدخوا داعلاماويبرنده
.باشدتضمينمبل ا کمترااويبرندهباوي

لا منآمبانيکنتريوتجزيهوقيمتبررسيقيمتاچنانچه ايپاکتگشودنا پس-ب
اينوايدنمارجاعبا رگانيفنيکميتهبهراآنبررسيتواندميمناقصهکميسيونباشدا
.کنداعلامراار يابينتيجهاي فته2حداکثراستموظفکميته

هدارينگگزارمناقصهنزدادومواويبرندهتضميناقيمتپيشنهاد ايگشودنا پس-م
.شودمي

يحترجخارجيگرانمناقصهبهنسبتداخليگرانمناقصهاالملليبيندرمناقصات-د
.دارند



برگزاري مناقصات –فصل سوم 

:انعقاد قرارداد  -21ماده 

 ا منعقد قرارداد با برنده مناقصه ا بايد پيش ا  پايان مدت اعتبار پيشنهاد–الف 

قصاه اين مدت حداکثر براي يک بار و برابر مدت پيش بيني در اساناد منا. شود
ي بعد ا  عقد قرارداد تضمين پيشنهاد د نده دوم مساترد ما. قابل تمديد است

. گردد

. دقرارداد با برنده اوي در مهلت پيش بيني شده در اسنادا منعقد خوا د شا-ب
ا ارائه چنانچه برنده اوي ا  انعقاد قرارداد امتناع نمايد و يا ضمانت انجام تعهدات ر

. ننمايدا تضمين مناقصه وي ضبط و قرارداد با برنده دوم منعقد مي گردد

.ددر صورت امتناع نفر دوما تضمين وي نيز ضبط و مناقصه تجديد خوا د ش



مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:شرايط ارسال اسناد و مکاتبات  -22ماده 

ابن قاانون ( 20)ارساي مکاتبات يا اسناد مرتبط با مناقصه موضوع ماده 
ياا در صورتي معتبر است که فرستنده آن جز در موارد تغييار نشااني

س و مانند پست سفارشاي ا تلگارام ا تلکا–محل قابل تصدي  باشد 

.نظاير آن 



–

:مستند سازي و اطلاع رساني  -23ماده 

ده و دولت موظف است بانک اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات را ايجاد کار-الف
:اطلاعات و اسناد  ير را ثبت و نگهداري کند

فراخوان مناقصه-1

نام و مشاصات اعضاي کميسيونا مناقصه گران و حاضران در جلسات مناقصه -2

خلاصه اسناد مناقصه-3

روش و مراحل ار يابي کيفي مناقصه گران و نتايج ار يابي آنها-4

صورتجلسات و نتايج ار يابي  ا -5

نام و مشاصات و نحوه انتااب برنده يا برندگان مناقصه-6



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:مستند سازي و اطلاع رساني  -23ماده 

 مهنيزومادهاين(الف)بندموضوعاطلاعاتاستموظفگزارمناقصه-ب
رايبراآنا اينساهونگهداريوبايگانيمطمئننحويبهرامناقصهاسناد
.کندارسايمناقصاتاطلاعاتيبانک

که اطلاعات کليه معاملات اع  ا  مناقصه و ترک مناقصه بايد ا  طري  شب-م
.  اطلاع رساني مناقصات در اختيار عموم قرار گيرد

آيين نامه اجرايي نظام مستند سا ي و اطلاع رساني مناقصات ا  سوي -د
سا مان مديريت و برنامه ريزي کشور با  مکاري و ارت امور اقتصادي و دارايي

. تهيه و به تصويب  يات و يران رسيده است



–

:تجديد و لغو مناقصه -24ماده 

: مناقصه در شرايط  ير تجديد مي گردد–الف 

.صهک  بودن تعداد مناقصه گران ا  حد نصاب تعيين شده در اسناد مناق-1

.امتناع برندگان اوي و دوم ا  مناقصه و انعقاد قرارداد-2

پايان مدت اعتبار پيشنهاد ا -3

.راي  يات رسيدگي به شکايات-4

.بالا بودن قيمتها به نحوي که توجيه اقتصادي طرح منتفي گردد-5



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:تجديد و لغو مناقصه -24ماده 

:  مناقصه در شرايط  ير لغو مي گردد–الف 

.نيا  به کالا يا خدمات موضوع مناقصه مرتفع شده باشد -1

.شودتغييرات  يادي در اسنادمناقصه لا م باشد وموجب تغيير در ما يت مناقصه-2

پيشامد اي غير متعارف نظير جنگ ا  لزله ا سيل و مانند آنها -3

راي  يات رسيدگي به شکايات -4

تشايص کميسيون مناقصه مبني بر تباني بين مناقصه گران -5

اين قانون به آگاا ي ( 22)مناقصه گزار بايد تجديد و يا لغو مناقصه را مطاب  ماده -م
.  مناقصه گران برساند



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:نحوه رسيدگي به شکايات -25ماده 

صات چنانچه  ر يک ا  مناقصه گران نسبت به اجرا نشدن موادي ا  قانون برگزاري مناق-الف
.اعتراض داشته باشد مي تواند به بالاترين مقام دستگاه مناقصه گزار شکايت کند

يات ا دستگاه مناقصه گزار مکلف است در مهلت پانزده رو  کاري ا  تاريخ دريافت شاکا-ب
رسيدگي لا م را به عمل آورده و در صورت وارد دانستن اعتراض ا مطااب  مقاررات مرباوط 

.اقدام نمايد

ررسي در صورت عدم پذيرش نتيجه توسط شاکيا  يات رسيدگي به شکايات موضوع را ب-م
در صاورت اعتاراض  ار ياک ا  طارفين ا . و راي قطعي را طي پانزده رو  اعلام خوا د کرد

قصه موضوع جهت رسيدگي قانوني به مراجع ذي صلاح ارجاع مي شود و فرآيند برگزاري منا
. نيز رواي معموي خود را طي خوا د کرد



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:نحوه برگزاري مناقصه محدود -26ماده 

:در موارد  ير برگزار مي شود( 13)و ( 4)مناقصه محدود با رعايت مواد 

.ي وجود فهرست مناقصه گران صلاحيتدار معرفي شده توسط مراجع ذي صلاح دولت-الف

باا آياين تهيه اين فهرست با رعايت اصل رقابت بين تمامي مناقصه گران صلاحيتدار ا برابر
. نامه تصويبي  يات و يران مي باشد

اين قاانون حاداکثر دو ( 12)وجود فهرست کوناه مناقصه گران صلاحيتدار که طب  ماده -ب
. ساي قبل تهيه شده باشد

( د)و ( م)و ( ب)انجام ترتيبات موضاوع بناد اي ) در مناقصه محدود نيا ي به انتشار آگهي 
.اين قانون نيست( 13ماده 



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:ترک تشريفات مناقصه -27ماده 

زار به در مواردي که انجام مناقصه براسا  گزارش توجيهي دستگاه مناقصه گ
اين قانون ( 28)تشايص يک  يات سه نفره مرکب ا  مقامات مذکور در ماده 

ت ميسر نباشد ا مي توان معامله را به طري  ديگري انجام داد و در اين صاور
انجاام  يات ترک تشريفات مناقصه با رعايت صرفه و صلاح دستگاه ترتياب

وع اين گونه معاملات را با رعايت ساير مقررات مربوط در  ر مورد براي يک نا
.کالا و يا خدمت تعيين و اعلام خوا د نمود



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 
:ترکيب هيات ترک تشريفات مناقصه -28ماده 

بندموضوعدستگا هايمورددرقانوناين(27)مادهموضوعمناقصهتشريفاتترک ياتترکيب
:بودخوا د يرشرحبهقانوناين(1)ماده(ب)

وماليمعاونقانونااين(1)ماده(ب)بندموضوعدستگا هايمرکزيواحد ايمعاملاتمورددر-الف
ومشابهمقامياط.مربحسابذيوموردحسبدولتيموسسهياو ارتاانهمشابهمقامياواداري
.ذيربطجراييادستگاهمقامبالاترينانتااببهمربوطهدستگاهمتعهدوخبرهکارکنانا ديگرنفريک

ا خارمواحد ايدر ستنداستانياعتباراتدارايکهاجراييدستگا هايمعاملاتانجامدر-ب
دراجراييدستگاهمقامبالاترينواونمايندهيااستاندارا(1)ماده(ب)بندموضوعدستگا هايمرکز
مربوطماليامورمسئويياحسابذيموردحسبومحل

.تاسذيحسابجانشينماليامورمسئويبالاترينندارنداحسابذيکهدستگا هاييدر-1تبصره

سابحذيواستاندارذيربطمعاوناوانماينده اااستانداريااستانداريدرمناقصهترک يات-2تبصره
.باشدمياستانداري



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:ترکيب هيات ترک تشريفات مناقصه -28ماده 

ي در مورد انجام معاملات شرکتهاي دولتي ا مدير عامل و يا بالاترين مقام اجرايي و حساب ماورد ذ-م
.حساب يا مدير مالي شرکت و يک نفر به انتااب مجمع عمومي يا شوراي عالي حسب مورد

قامات  يات موضوع اين ماده که در  ر مورد بنا به دعوت بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيربط و يا م-د
مجا  ا  طرف آنها تشکيل مي شودا با حضور  ر سه نفر اعضاي مربوطاه رساميت دارد و کلياه اعضاا 

وط در مکلف به حضور در جلسات  يات و ابرا  نظر خود نسبت به گزارش توجيهي دستگاه اجرايي مربا
ا راي مورد تقاضاي ترک مناقصه و  مچنين نحوه انجام معامله مورد نظر  ستند لکن تصميمات  يات با

.  اکثريت اعضا معتبر خوا د بود

وچک اين قانون در صورتي که مبل  معامله بيش ا  پنجاه برابر نصاب معاملات ک( 27)در اجراي ماده -ه
ات باشدا انجام معامله پس ا  تصويب  يات  اي سه نفري موضوع اين ماده حسب مورد با تائياد مقاما

:   ير مجا  خوا د بود



–

:ترکيب هيات ترک تشريفات مناقصه -28ماده 

در مورد واحد اي مرکزي و ارتاانه  ا و موسسات دولتي و شرکتها دولتاي ا باه ترتياب-1
و ير يا رئيس موسسه مزبور و در مورد شرکتهاي دولتي  يات مديره شرکت 

به در مورد دستگا هاي اجرايي محلي تابع نظام بودجه استاني و در مورد معاملات مربوط-2
ز اعتبارات غير استاني که توسط و ارتاانه  ا و موسسات دولتي به واحد اي خاارم ا  مرکا
تان ابلاغ مي گردد و  مچنين در مورد موسسات دولتي مستقر در خارم ا  مرکز ا استاندار اس

.مربوطه

ند و در مواردي که استاندار شاصا در  يات ترک مناقصه موضوع اين ماده شرکت ک-تبصره
.با نظر مواف  صورتجلسه مربوط را امضا نمايد ا تاييد مجدد وي ضرورت ندارد

ياي در مورد معاملات مربوط به موسسه يا نهاد اي عمومي غير دولتي بالاترين مقام اجرا-3
نهاد يا موسسه مربوطه



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 
:مناقصهبرگزاريبهالزامعدمموارد-29ماده

ادهم(ب)بنددرمندرماجرايي ايدستگاهونيستمناقصهبرگزاريبهالزام يرموارددر
:د ندانجامرانظرموردمعاملهامناقصهتشريفاتانجامبدونتوانندميقانوناين(1)

مقامنبالاتريياو يرمسئوليتوتشايصبهکهحقوقيوخدماتامنقوياموايخريد-الف
(اريانحص)فردبهمنحصرآنهاطرفا مجا مقاماتياواستانياومرکزدراجراييدستگاه

.نباشدمشابهدارايوبوده

ئوليتمسوتشايصبهکهمنقويغيراموايگرفتناجراياتمليکشرطبهاجارهخريدا-ب
باهاآنطرفا مجا مقاماتياواستانياومرکزدراجراييدستگاهمقامبالاترينياوو ير

خبرهکارشناسان ياتياونفرسهحداقلدادگستريرسميکارشناسان ياتا نظرکسب
.شدخوا دانجامرسميکارشناساننبودصورتدرمربوطه



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:مناقصهبرگزاريبهالزامعدمموارد-29ماده

يارکمتياشدهتعيينقيمتباخدماتوکالاامنقويغيرومنقوياموايخريد-م

.باشدشدهتعيينصلاحذيقانونيمراجعطرفا آنها اينرخکهحقوقي

نماشيوتجهيزاتتامينومتحرکوثابتآلاتماشينوتجهيزاتتعميرات-د

شاملهکنحويبهتوليديواحد ايدرتوليدتداومبامرتبطوجايگزينصرفاآلات

دراجراييدستگاهمقامبالاترينياو يرمسئوليتوتشايصبهنگرددواحدتوسعه

کشورصلاحوصرفهرعايتباآنهاطرفا مجا مقاماتياواستانياومرکز



: مقررات مناقصات –فصل چهارم 

:مناقصهبرگزاريبهالزامعدمموارد-29ماده

اهمطالعبرمشتملبا رگانيفنيمشاورهومشاورمهندسيا اع مشاورهخدماتخريد-ه
کارشناسيوايمشاورهخدماتنوع رياونظارتوطرحبرمديريتياوطراحي

ورو يمسئوليتوتشايصبهآننظاريروور شيوآمو شيا نريوفر نگيخدمات-و
وصرفهرعايتبانباشدمقدورمناقصهبرگزاريامکانکهاجراييدستگاهمقامبالاترينيا

کشورصلاح

وثابتآلاتماشينتجهيزاتولوا متکميلياوتعويضبراييدکيقطعاتخريد- 
موجودمتحرک

محرمانهمعاملات–ح

قضايياحکاماجرايا ناشيتعهداتوسهامخريد-ط



: آيين نامه هاي اجرايي مرتبط 

مه معتبرتصويبنامه هاي مرتبط بانصاب معاملات متناسب باآخرين تصويب نا-1

قانون برگزاري مناقصات ( 12)ماده ( ب)آئين نامه اجرايي بند -2

آئين نامه اجرايي نظام مستند سازي و اطلاع رساني مناقصات -3

قانون برگزاري مناقصات( 26)ماده ( الف)آئين نامه اجرايي بند -4

قانون برگزاري مناقصات( 29)ماده ( ه)آئين نامه اجرايي بند -5

آئين نامه طبقه بندي و تشخيص صلاحيت پيمانکاران-6



ارجاع کار در پیمانهای طرح و ساخت

w
w

w
.ra

v
a

n
sh

a
d

n
ia

.co
m

ت 
صا

ی مناق
ر
زا

رگ
ن ب

قانو

50



w
w

w
.ra

v
a

n
sh

a
d

n
ia

.co
m

ت 
صا

ی مناق
ر
زا

رگ
ن ب

قانو

51



خلاصه مراحل ارجاع کار طرح و ساخت

.، توسط دستگاه اجرایی(آیی ننامه ارجاع کار7موضوع ماده )اقدا مهای اولیه 

(.آیین نامه ارجاع کار3موضوع ماده )تشکیل هیئت ارزیابی در دستگاه اجرایی 

، تهیه مدارک و اطلاعات مورد نیاز، در فراخوان نخست و دعو تنامه 15،14،13،12،11
.، توسط دستگاه اجرایی(آیین نامه ارجاع کار9موضوع مواد )

(.  آیی ننامه ارجاع کار4موضوع ماده )بررسی کفایت این مدارک و اطلاعات، توسط هیئت ارزیابی 

عیار تعیین معیارهای ارزیابی توان اجرای کار، ضری بهای وزنی آنها و نحوه امتیازدهی به هر م) ،
(.آیی ننامه ارجاع کار16موضوع ماده )توسط هیئت ارزیابی 100به ماخذ )

.فراخوان نخست در نشریه های کثیرالانتشار

اده، ارایه اسناد و مدارک ارزیابی توان اجرای کار، به پیمانکارانی که به فراخوان نخست جواب د
.دارای صلاحیت و ظرفیت در رشته مورد نظر باشند، و دریافت آنها در مهلت مقرر

.خبارزیابی توان اجرای کار توسط هیئت ارزیابی، و تهیه فهرست کوتاه از پیمانکاران منت

.ارایه گزارش مراحل پیشگفته به سازمان
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هیئت ارزیابی پیمانکار

الف  مجری طرح یا پروژه یا نماینده بالاترین مقام دستگاه اجرایی.
ب  ذیحساب ، یا مدیر امور مالی دستگاه اجرایی.
پ  مدیر امور فنی مهندسی یا مدیر امور اجرایی دستگاه اجرایی.
ت  نماینده امور پیمانهای دستگاههای اجرایی.
 (.مشاور یا مدیر طرح یا پروژه)ث  نماینده مشاور کارفرما
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وظایف هیأت

لعمل الف  بررسی کفایت اطلاعات و مدارک طرح یا پروژه با توجه به دستورا
.تهیه این مدارک

 ب  تعیین ارزش وزنی معیارهای ارزیابی توان اجرای کار و تنظیم جدول
.سنجش امتیازها

پ  بررسی کفایت مدارک دعوت نامه ارزیابی توان اجرای کار.
ت  بررسی و ارزیابی توان اجرای کار پیمانکاران و تهیه فهرست کوتاه

.پیمانکاران
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فرایند ارزیابی پیمانکاران

الف  فراخوان نخست.
ب  دعوت به ارزیابی توان اجرای کار.
ران، به پ  بررسی توان اجرای کار پیمانکاران و تهیه فهرست کوتاه پیمانکا

.منظور دعوت به ارایه پیشنهاد
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:قبل از فراخوان نخست، دستگاه اجرایی موظف به

اشدالف  مطالعات توجیهی طرح یا پروژه به تصویب مراجع مربوط رسیده ب.
ن ب  اجرای طرح یا پروژه به تصویب مرجع مربوط رسیده و اعتبار آن تامی

.شده باشد
پ  ساختگاه طرح یا پروژه برای شروع عملیات قابل تحویل باشد.
ت  هیئت تشکیل شده باشد.
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ارزیابی نظام مدیریتی و کارآمدی
.سابقه مدیریت فعالیت های توام طراحی و اجرا

.سابقه حضور در مجامع و انجمنهای صنفی و علمی. 2-7-8
.دارا بودن واحد تحقیق و توسعه. 3-7-8
ر انجام برنامه مهندسی ارزش و ارایه پیشنهادهای تغییر، به روش مهندسی ارزش د. 4-7-8

.پروژه ها
.نوآوری های تایید شده، توسط دستگاه اجرایی در پروژه ها. 5-7-8
ارایه مقالات و سایر دستاوردهای پژوهشی، فنی و تخصصی، در مجلات معتبر و. 6-7-8

.همای شها
.های بین المللیها و پروژهحضور در مناقصه. 7-7-8
کت در یا اعضای مشار)پیمانکار ( فسخ، تعلیق)فهرستی از پیما نهای متوقف شده . 8-7-8

سال گذشته، با درج 5، به تفکیک موضوع، کارفرما، مبلغ و مدت پیمان در (صورت وجود
.علل توقف

ر یا اعضای مشارکت د)فهرستی از تاخیرها در پیما نهای خاتمه یافته پیمانکار . 9-7-8
سال گذشته، با درج 5، به تفکیک موضوع، کارفرما، مبلغ و مدت پیمان در (صورت وجود

.علل تاخیر
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مدلهای نوین انتخاب پیمانکار و ارجاع کار
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:استرالیا QUEENSLANDدر شیوه انتخاب پیمانکار
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ریمدل مفهومی سیستم پشتیبانی تصمیم گی
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مدلی برای انتخاب پیمانکاران بر اساس تصمیم 
گیری چند معیاره ساده وزین شده
( SAW MADM)
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مقایسه زوجی پیمانکاران در قیاس با معیارها
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تکالیف

روشهای انتخاب پیمانکار بر اساس زمان را بررسی نمایید.

نقاط ضعف و قوت قانون مناقصات را ارزیابی نمایید. w
w

w
.ra

v
a

n
sh

a
d

n
ia

.co
m

ت 
صا

ی مناق
ر
زا

رگ
ن ب

قانو

68



به امید اینکه بهره کافی را برده باشید

و به امید فردایی بهتر

برای 
ایران عزیز
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